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内
閣
府
が
２
月
に
実
施
し
た
特
別
世
論
調
査
で
は
、
国
家

公
務
員
の
働
き
ぶ
り
に
つ
い
て
、
Ｓ６
％
の
人
が

一国
民
の
一

―
ズ
に
応
え
る
働
き
を
し
て
い
な
い
」
と
回
富
し
た
。
加
え

て
、
若
手
官
僚
の
民
間
流
出
も
進
ん
で
い
る
ゃ
富
を

「再
生
」

す
る
た
め
に
Ｒ

ど
う
い
う
手
立
て
が
必
要
な
の
だ
ろ
う
ふ
れ

口

市
場
原
理

若
手
富
僚
の
質
の
低
下
と
人

材
加
出
が
同
時
並
行
で
控
ん
で

い
る
背
景
に
つ
い
て
、
現
在
は

学
後
法
人
設
立
の
要
任
者
を
務

め
る
元
通
産
宮
僚
の
飯
Ｂ
思
樹

氏
（３６
）は

「規
制
緩
和
で
民
の

役
割
が
大
≡〓
ラ
ヽ
な
り
、
政
治
破

革
で
政
治
主
事
が
残
ま
っ
て
き

奄

宮
の
表
置
の
余
地
が
滋
り
、

中
力
が
官
僚
と
し
て
成
長
す
る

感
覚
を
持
て
な
く
な

っ
て
い

る
」
と
指
摘
す
る
。

「
民
間
企

業
が
転
職
者
の
植
在
確
力
を
評

価
し
て
く
れ
る
の
は
３０
歳
ま

で
。
人
材
バ
ン
ク
が
で
き
れ
ば
、

３０
競
ま
で
の
優
秀
な
人
立
が
先

に
辞
め
て
し
ま
う
の
で
は
な
い

か
」
と
も
見
る
。

内
閣
府
の
下
に
日
か
れ
る

「
富
氏
人
材
資
流
セ
ン
タ
ー
」

（新
　
人
材
本
ン
ク
〕
が
再
就

職
あ

っ
せ
ん
を

一
元
的
に
扱
う

卜
ヽ
に

な
れ
ば
、
出
身
資
庁
き

と
の

「
人
事
の

一
環
」
と
し
て

の
再
域
騒
は
閉
め
ら
れ
エケ
ヽ
な

ス
、

「
再
統
強
が
で
き
る
か
ど

う
か
Ｒ

省
庁
で
ど
れ
て
け
有

能
に
仕
事
を
し
て
き
た
か
と
い

う
基
準
か
ら
、
受
け
入
れ
隠
の

質
問
か
ら
見
て
”
受
フ
い
う
任
手

が
で
き
る
か
と
い
う
墓
準
に

ほ
秀
な
国
家
公
務
自
を
確
保
す
る

た
め
に
な
ぜ
同
じ
こ
と
を
し
て
は

い
け
な
い
の
か
。
省
庁
の
次
官
が

３
か
所
も
４
か
所
も
再
配
職
し
、

何
千
万
円
も
の
退
職
豊
を
得
る
よ

う
な
ケ
ー
ス
は
ど
ん
ど
ん
威
ら
す

べ
き
だ
が
、
普
通
に
ま
じ
め
に
や

っ
た
人
た
ち
が
再
成
機
で
き
る
仕

組
み
は
確
保
し
な
い
と
、
経
秀
な

人
材
は
こ
な
い
。

新

・
人
材
バ
ン
ク
で
は
遺
醜
者

の
半
分
も
再
就
機
と
あ

っ
せ
ん
で

き
な
い
だ
ろ
う
。
退
職
者
の
特
性

な
い年
を
知
る
出
身
省
庁
と
の
関
係

を
切

っ
て
し
よ
う
わ
け
だ
か
ら
、

無
理
が
あ
る
。
再
斑
騒
先
の
衝
倒

を
見
て
も
ら
わ
な
い
ま
ま

「
再
た

た
き
」
に
あ
う
先
中
を
見
て
い
れ

ば
、
３０
歳
代
、
４０
歳
代
を
前
に
旨

ど
ん
ど
ん
辞
め
て
い
く
。

日
本
の
財
政
、
教
育
、
外
交
を

ば
、
１０
年
後
の
自
僚
細
態
は
も

っ

と
ひ
ど
い
状
況
に
な
ス常

人
材
バ

ン
ク
が
機
能
せ
ず
、
追
騒
者
が
ほ

と
ん
三
吊
就
機
で
ま
た
デ
ヽ
な
っ
た

麟
に
ど
う
す
る
か
。
見
直
し
の
た

め
の
弾
力
条
項
を
兵
章
ち
ん
と
整
備

し
て
お
く
こ
と
が
必
要
だ
。
担
紅

は

一
度
壊
し
た
ら
戻
す
の
は
大
変

弓

（聞
き
手

中
沢
謙
介
）

む
ら
か
み
　
せ
い
い
ち
ろ
つ

ｌ
Ｕ
７
７
年
東
大
法
卒
。
７８
年
、

河
本
敏
夫
　
元
通
産
相
秘
替
。
８６

年
、
乗
院
議
員
初
当
選
。
９５
年
、

自
民
党
剛
争
軍
長
。
い
年
、
財
務

副
大
臣
．
０４
年
か
ら
６５
年
ま
で
行

政
改
革
相
。
Ｓ４
歳
。

で
退
職
前
の
障
綸
の
７５
％
を
支

裕
す
る
。

ド
イ
ツ
で
は
大
学
卒
業
後
に

な
は
２
年
間
条
件
付
き
富
驚

と
し
て
動
嘉
し
た
者
が
、
韓

部
公
務
員
の
採
用
試
験

「
高

級
臨
ラ
ウ

フ
パ
ー
ン
試
験
」

を
受
け
る
資
を
を
得
る
。
特

定
の
分
野
を
長
く
担

当
す
る

ヶ
ｌ
ス
が
多
い
た
め
、
定
年

朗
に
辞
職
す
る
慣
行
は
な
い
。

追
職
後
の
処
遇
に
つ
い
て
は
、

公
務
員
を

「
驚
身
の
書
職
」

と
と

ら
え
、
本
人
の
な
け
金

は
不
要
な
恩
格
制
度
を
と

っ

て
い
る
。

愚
給
の
支
給
中
は

現
聴
同
様
に
政
治
的
中
立
性

を
保
つ
こ
と
が
強
務
づ
け
ら

れ
、
政
治
家
に
な

っ
た
り
、

長
両
企
業
に
競
強
し
た
り
す

る
と
支
臨
が
■
ち
切
ら
れ
る
。

今
の
せ
は

一
公
の
仕
▼
に
就
く

人
の
待
遇
や
給
与
は
悪
く
な
れ
ば

な
る
ほ
ど
い
い
」
と
言
わ
ん
ば
か

り
の
風
潮
だ
。
し
か
し
、
公
務
員

制
度
餃
事
の
点
【
は
、
こ
の
国
の

範
年
、
ｌ
Ψ
↓
年
の
大
計
を
館
け

二
頭
田
を
確
保
で
き
る
か
ど
う
か

と
い
う
二
水
に
あ
る
。
参
院
遠
が
近

く
な

っ
た
か
ら
、
公
務
員
の
空
遷

を
慈
く
す
る
よ
う
な
改
革
を
し
て

自
分
の
選
挙
を
有
利
に
し
よ
う
な

ど
と
い
う
こ
と
は
、
上
に
立
つ
政

治
家
と
し
て

一
番
や
っ
て
は
い
け

目
当
て
」な
ら
論
外

変
わ
る
」

（
石
原
信
態
　
元

官
房
劇
長
宮
）
と
予
想
さ
れ

る
。
再
就
職
が
市
場
原
理
に
は

接
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
わ

け
培財
務
省
の
あ
る
韓
部
も

「
国

際
金
融
業
務
へ
の
人
気
に
ね
お

が
か
か
り
、
主
計
局
の
よ
う
な

泥
典
い
仕
事
を
出
け
る
傾
向
が

出
て
く
る
。
深
刻
な
問
題
だ
」

と
隠
念
す
る
。
為
曽
や
金
融
の

ま
な
工
夫
を
湊
ら
し
て
い
る
。

天
下
り
し
な
く
と
も
退
職
後
の

生
活
を
経
常
で
き
，奎
手
厚
い
処

遇
も
そ
の

一
つ
だ
布

英
四
は
１
９
９
６
年
、
民
間

企
業
へ
の
人
材
流
出
を
防
ぐ
こ

と
を
目
的
に
、
給
与
な
ど
の

処
遇
面
を
充
実
さ
せ
た
上
級

公
務
員
制
度
を
導
入
し
た
。

課
長
級
以
上
が
対
猿

で
、
約

５０
万
人
の
国
家
公
務
員
の
う
ち
一

―
％
弱
の
エ
サ
ー
ト
集
団
宅

給
与
は
臨
務
の
実
樹
に
応
じ
て

格
付
け
さ
れ
る
。
６０
歳
の
定
年

ま
で
動
め
る
強
員
が
多
“
、

中

途
離
磯
者
は
数
％
と
さ
れ
ス篤

支
総
さ
れ
ス宅

フ
ラ
ン
ス
に
は
エ
リ
ー
ト
富

僚
の
室
成
機
関

「
日
立
行
政
学

院

（
Ｅ
Ｎ
Ａ
）
」
が
あ
ス篤

受

験
貫
格
は
①
大
学
卒
裳
者
④
公

務
歴
５
年
以
上
で
４７
歳
基
卜
の

国
家
公
務
員
③
民
間
企
業
、
地

方
ほ
長
な
ど
の
強
涯
８
年
以
上

で
和
歳
２
お

者
―
―
と
臨
広

い
。
肢
験
に
合
格
す
ス官
公

務

員
と
し
て
の
身
分
が
与
え
ら

れ
、
地
方
や
海
外
な
ど
で
２
年

３
か
月
の
研
を
を
受
け
る
。
幹

部
行
政
臨
員
は
原
則
と
し
て
奪

葉
生
の
中
か
ら
任
命
さ
れ
る
。

コ醸

優

の
公
務
員
客

宰
呂

商

市
場
原

！専
就
職
に
懸
念

専
円
知
騒
は
特
一

な
ど
に

主
要
口
の
口
書
公
務
Ｒ
の
年
食
口
の
ほ
打
矢
手
壊
更
）

の
世
界
で
完

民
間
受
け
し

に
働
く
忌
欲
を

っ
て
、
中

が
発

を

増

法Ｓ
常
こ
と

つ
な
が
る
。
宮

、さ

あ

遣

笛

讐

き

立
て
直
す
た
め
の
東
大
な
事
務
処

理
は
、
彼
ら
富
硬
が
預
壊
ら
な
い

と
で
き
な
い
。
宮
僚
の
や
る
気
を

高
め
、
気
持
ち
よ
く
仕
字
を
さ
せ

る
の
も
酸
治
家
の
役
目
塔

今
回
の
よ
う
に
公
務
員
制
度
改

革
を
安
易
に
考
え
て
実
施
す
れ

退
職
後
は
追
強

時
給
与
の
４７

・

５

％

の
年

金

と
、
年
金
３
年

分
の

一
時
金
が


