
村上誠一郎地域再生調査会長

熟
を
生
み
出
す
の
は
〝

｢
自
主
聾
自
立
･
自
考
｣

わ
が
党
が
い
か
に
地
域
活
性
化
に
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
る
か
｡

村
上
誠
一
郎
衆
議
院
議
員
は
全
回
を
歩
き
､
訴
え
て
き
ま
し
た
｡

〝
地
域
再
生
の
伝
道
師
″
と
も
言
え
る
村
上
議
員
に
､

地
域
を
元
気
す
る
た
め
の
取
り
組
み
を
伺
い
ま
し
た
｡

-
　
自
民
党
は
ど
の
よ
う
な
地
域
活
性

化
策
を
進
め
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
｡

限
ら
れ
た
財
源
と
地
域
の
事
情

の
中
で
､
地
域
を
元
気
に
す
る
に
は
'

何
よ
-
も
知
恵
と
工
夫
が
必
要
で

す
｡
国
が
支
援
策
を
提
供
し
'
地
域

は
そ
の
支
援
を
受
け
る
と
い
う
構
図

は
'
も
は
や
適
当
で
は
あ
り
ま
せ
ん
｡

ま
ず
地
域
が
､
歴
史
や
文
化
な
ど
地

域
の
特
性
や
資
源
を
活
用
し
'
｢
何

と
か
し
よ
う
｣
と
地
域
の
独
自
性
を

ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
で
す
｡
そ
う
し

た
'
や
る
気
の
あ
る
地
域
を
国
が
支

援
す
る
仕
組
み
が
地
域
活
性
化
に
は

不
可
欠
と
､
私
は
考
え
て
い
ま
す
｡

地
域
活
性
化
の
具
体
的
施
策
に
は
､

5
つ
の
柱
が
あ
-
ま
す
｡
①
都
市
再

生
②
中
心
市
街
地
活
性
化
③
構
造
改

革
特
区
④
地
域
再
生
⑤
市
場
化
テ
ス

ト
で
す
｡
こ
の
5
つ
の
施
策
を
横
軸

と
し
て
'
わ
が
党
は
数
多
く
の
法
律

を
つ
く
っ
て
き
ま
し
た
｡

ま
た
､
こ
の
横
軸
の
施
策
を
推
進

す
る
｢
知
恵
｣
｢
担
い
手
｣
｢
資
源
｣

｢
交
流
｣
｢
基
盤
｣
　
の
5
つ
の
視
点
が

縦
軸
で
す
｡
そ
れ
ぞ
れ
き
め
細
か
な

メ
ニ
ュ
ー
と
そ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
方
法

を
示
し
て
き
ま
し
た
　
(
資
料
ー
)
0

こ
の
5
つ
の
柱
と
5
つ
の
視
点
が
'

地
域
活
性
化
策
の
全
体
像
で
あ
り
'

わ
が
党
は
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
ま
と
め

た
｢
地
域
活
性
化
ガ
イ
ド
マ
ッ
プ
｣

を
作
成
し
､
配
布
し
て
い
ま
す
｡

-
ど
の
よ
う
な
地
域
が
元
気
に
な
る

の
で
し
ょ
う
か
｡

地
域
活
性
化
の
成
功
例
と
し
て
'

私
が
い
つ
も
取
-
上
げ
る
の
が
'
広

島
県
呉
市
の
｢
大
和
ミ
ュ
ー
ジ
ア

ム
｣
　
で
す
｡
こ
こ
に
は
実
物
の
1
 
0
分

の
-
の
サ
イ
ズ
に
縮
小
さ
れ
た
全
長

2
6
メ
I
I
ル
の
戦
艦
大
和
が
展
示
さ

れ
'
す
ご
い
迫
力
で
す
｡
2
-
3
階

に
は
呉
市
の
歴
史
や
造
船
技
術
を
､

4
階
に
は
｢
宇
宙
戦
艦
ヤ
マ
ト
｣
　
の

模
型
や
関
連
資
料
を
展
示
し
て
い
ま

す
｡
つ
ま
り
､
老
･
壮
･
青
の
そ
れ

ぞ
れ
の
世
代
が
楽
し
め
る
展
示
構
成

に
な
っ
て
い
る
の
で
す
｡
で
す
か
ら
､

リ
ピ
ー
タ
ー
も
非
常
に
多
く
'
グ
ッ

ズ
の
売
り
上
げ
に
も
貢
献
し
て
い
ま

す
｡
地
域
活
性
化
と
い
う
と
､
国
の
補

助
金
や
交
付
金
で
箱
物
を
つ
く
る
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
り
ま
す
｡
そ
う

で
は
な
く
､
地
域
の
住
民
が
そ
の
地
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は
全
国
に
名
前
を

知
ら
れ
る
博
物
館

に
し
､
市
の
活
性

化
に
つ
な
が
っ
た

の
で
す
｡

創
意
と
工
夫
が

地
域
の
活
力
に
つ

な
が
る
例
と
し
て

｢
構
造
改
革
特
区
｣

が
あ
-
ま
す
｡
民

話
の
里
と
知
ら
れ

る
岩
手
県
遠
野
市

は
'
ど
ぶ
ろ
-
特

区
の
第
1
号
で
す
｡

原
料
に
は
地
元
産

の
米
と
ア
ワ
'
ヒ

エ
を
使
い
､
農
家

域
の
特
性
を
引
き
出
し
､
活
性
化
策

を
推
進
す
れ
ば
'
成
功
し
ま
す
｡

｢
大
和
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
｣
は
'
呉
市

役
所
の
1
職
員
(
現
在
は
館
長
)
　
が

1
 
0
年
が
か
-
で
苦
労
し
て
集
め
た

資
料
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
た
の
で
す
｡

実
物
の
1
 
0
分
の
-
サ
イ
ズ
の
戦
艦
大

和
も
彼
が
探
し
出
し
た
実
物
の
設
計

図
を
基
に
製
作
さ
れ
ま
し
た
｡
た
っ

た
一
人
の
職
員
が
コ
ツ
コ
ツ
と
愚
直

に
取
-
組
ん
で
き
た
こ
と
が
'
今
で

民
宿
な
ど
で
観
光

客
に
ふ
る
ま
う
｡
お
酒
を
飲
め
な
い

人
に
は
山
菜
や
イ
ワ
ナ
な
ど
郷
土
料

理
を
提
供
し
'
民
話
を
聞
い
て
も
ら

う
｡
こ
う
し
た
地
元
な
ら
で
は
の
創

意
工
夫
が
'
地
域
の
再
生
に
結
び
つ

い
て
い
ま
す
｡
特
区
は
ア
イ
デ
ア
が

湧
き
出
る
宝
の
山
と
言
え
ま
す
｡

す
る
際
'
効
果
が
ど
の
程
度
期
待
で

き
る
の
か
｡
そ
れ
を
試
す
た
め
に
行

わ
れ
る
官
民
競
争
入
札
制
度
の
こ
と

で
す
｡
こ
れ
は
米
国
の
イ
ン
デ
ィ
ア

ナ
ポ
リ
ス
の
市
長
が
推
進
し
た
政
策

で
､
市
の
仕
事
を
民
間
に
委
託
す
る

こ
と
で
住
民
税
を
引
き
下
げ
ま
し
た
｡

あ
る
自
治
体
で
は
給
食
調
理
員
が

実
働
2
0
0
日
程
度
で
､
年
収
約
8

0
0
万
円
｡
民
間
で
同
じ
職
種
の
人

と
比
べ
る
と
､
3
-
4
倍
優
遇
さ
れ

て
い
ま
す
｡
そ
こ
に
市
場
化
テ
ス
ト

を
導
入
す
れ
ば
､
官
と
民
が
お
互
い

に
安
-
て
質
の
良
い
仕
事
を
示
せ
ま

す
｡
私
の
地
元
の
愛
媛
県
の
あ
る
市
で

は
､
一
校
区
ご
と
に
学
校
給
食
セ
ン

タ
ー
が
あ
-
ま
し
た
｡
コ
ス
-
を
下

げ
る
た
め
に
官
民
の
競
争
入
札
を
行

い
､
十
数
年
か
け
て
民
間
委
託
に
切

-
替
え
ま
し
た
｡
民
間
の
活
力
と
雇

用
を
引
き
出
す
と
と
も
に
'
相
当
な

コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に
成
功
し
て
い
ま
す
｡

削
減
し
た
コ
ス
ト
は
､
住
民
税
の
軽

減
や
他
の
活
性
化
対
策
に
使
え
ま
す
｡

速
道
路
無
料
化
'
｢
子
ど
も
手
当
｣
'

農
家
へ
の
戸
別
所
得
補
償
な
ど
'
単

な
る
バ
ラ
マ
キ
で
す
｡
し
か
も
財
源

が
な
い
た
め
､
地
域
は
不
安
で
し
ょ

う
が
な
い
｡
地
域
に
成
長
の
種
を
ま

き
､
育
て
る
政
策
で
は
あ
り
ま
せ
ん
｡

今
､
地
域
を
元
気
に
す
る
の
は
'

わ
が
党
が
示
し
た
様
々
な
メ
ニ
ュ
ー

(
施
策
)
　
や
ツ
ー
ル
　
(
道
具
)
　
を
使

っ
て
'
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
リ
ー
ダ

ー
が
'
地
域
の
特
性
を
考
え
な
が
ら
､

具
体
的
な
活
性
化
プ
ラ
ン
を
立
案
し
､

地
道
に
自
分
た
ち
で
取
-
組
む
こ
と

で
す
｡地
域
に
は
必
ず
ク
宝
″
　
が
あ
り

ま
す
｡
そ
の
宝
を
発
見
し
'
｢
自
主
･

自
立
･
自
考
｣
　
の
精
神
で
チ
ャ
レ
ン

ジ
す
る
こ
と
｡
そ
う
し
た
地
域
が
元

気
に
な
っ
て
い
ま
す
｡

-
市
場
化
テ
ス
ト
と
は
ど
う
い
う
も

の
で
す
か
｡

公
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
民
間
に
委
託

-
民
主
党
は
'
ど
ん
な
地
域
活
性
化

を
し
て
い
る
の
で
す
か
｡

民
主
党
の
地
域
活
性
化
策
は
'
高


